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[bookmark: _Toc8972][bookmark: BookMark2]引   言
河湖管护是水治理体系的重要组成部分，在国民经济和社会发展中发挥着重要的支撑保障作用。我省始终把全面落实河湖长制作为推进生态文明建设的重要举措，围绕系统治理、协同保护、合力治水，多措并举建设造福人民的幸福河湖。随着我省河湖长制工作的纵深推进，社会各界对河湖长制管理提出了更高的要求。
按照国家法律法规的有关规定，遵循水利部、山西省河湖长制管理方面的相关要求，为进一步完善责任明确、协调有序、监管严格、保护有力的河湖管理保护机制，实现河湖长制工作的组织体系全覆盖、管理保护全域化、履职尽责全周期，保障河湖长制工作的有效运行，提高河湖长制管理的综合成效，在调查和研究的基础上，制定本标准。
本标准是建立山西省河湖长制规范管理的指导性文件，可作为其他河湖长制有关标准或规范的指导。



前言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
本文件由山西省水利厅提出并监督实施。
本文件由山西省水利标准化技术委员会归口。
本文件起草单位：山西省水利发展中心
本文件主要起草人：
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河湖长制工作规范
[bookmark: _Toc86649054][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc86304455][bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc86303893][bookmark: _Toc86304324][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc98341436][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc98319459][bookmark: _Toc15395]范围
[bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc26648466][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc17233326]本标准规定了河湖长制的术语和定义、组织体系、主要任务、河湖长履职及巡查管护、基础工作、考核等内容。
本标准适用于本省辖区内河湖长制工作。
[bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc86304456][bookmark: _Toc98319460][bookmark: _Toc86303894][bookmark: _Toc9391][bookmark: _Toc98341437][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc86304325][bookmark: _Toc86649055][bookmark: _Toc26718931]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB/T 18894 电子文件归档与电子档案管理规范 
GB/T 20000.1 标准化工作指南 第1部分：标准化和相关活动的通用术语
SL/T793-2020 河湖健康评估技术导则
中共山西省委办公厅 山西省人民政府办公厅关于印发《山西省全面推行河长制实施方案》的通知（晋办发〔2017〕20号）
中共山西省委办公厅 山西省人民政府办公厅关于印发《山西省湖长制实施方案》的通知（晋办发〔2018〕30号）
中共山西省委办公厅 山西省人民政府办公厅印发《关于进一步深化河湖长制改革的工作方案》的通知（晋办发〔2019〕31号）
《河长湖长履职规范（试行）》（水河湖函〔2021〕72号）
水利部河长办关于印发河长制办公室工作规则（试行）的通知（2021年第85号）
[bookmark: _Toc4680][bookmark: _Toc86304457][bookmark: _Toc86649056][bookmark: _Toc86304326][bookmark: _Toc86303895][bookmark: _Toc98341438][bookmark: _Toc98319461]术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。

河湖
本规范中是指山西省境内河流、水库、湖泊、人工水道等。

河湖长制
按行政区域的相应水域设立河湖长，由其组织领导责任河湖管理保护工作，建立健全以党政领导负责制为核心，属地负责、分级管理、部门联动的责任体系，构建责任明确、协调联动、监管严格、保障有力、全民参与的河湖管理保护工作机制。

河湖长
按行政区域，河湖长分为总河湖长和河湖长，由各级党政负责同志担任，负责协调和督促责任河湖的管理和保护工作。总河长是本行政区域内全面推行河湖长制管理的第一责任人，河湖长是本行政区内分管河湖管理保护的直接责任人。

河长制工作机构
县级及以上人民政府设立河长制工作机构，具体负责河湖长制组织落实、考核、监督等日常工作。

成员单位
河湖长制工作联席会议成员单位的简称，按各自职能参与河湖管理保护的相关主管部门。
 
一河（湖）一档
对河湖自然属性和开发利用等基础信息建立数据档案。

[bookmark: _Toc28921][bookmark: _Toc98341439][bookmark: _Toc98319462][bookmark: _Toc97557311][bookmark: _Toc97544988][bookmark: _Toc97822332][bookmark: _Toc97822018][bookmark: _Toc97821924][bookmark: _Toc97545851][bookmark: _Toc97544987][bookmark: _Toc97557310][bookmark: _Toc97545852]一河（湖）一策
对河湖存在问题编制管理和保护方案。

河湖健康评价
对河湖生态系统状况与社会服务功能以及二者相互协调的评价。
组织体系
全省行政区域内全面实施河湖长制。按照行政区域建立省、市、县（市、区）、乡（镇、街道）、村（社区）五级河湖长体系。乡（镇、街道）级以上行政区设立总河湖长，由本级党委、政府主要负责人同时担任；各级河湖长由本级党政主要负责或分管负责同志担任。
省、市、县（市、区）设立河湖长制工作机构。名称宜统一为“山西省（××市、××县）河长制办公室”。河长制办公室办事机构设在同级水行政主管部门。日常事务由同级水行政主管部门承担。    乡级及以下可根据工作需要设立河长制工作机构，或落实专门人员负责河湖长制工作。
省成员单位由省发展改革委、省教育厅、省工信厅、省公安厅、省民政厅、省司法厅、省财政厅、省人社厅、省自然资源厅、省生态环境厅、省住建厅、省交通厅、省水利厅、省农业农村厅、省文旅厅、省卫健委、省应急厅、省能源局、省林草局、黄河水利委员会山西黄河河务局等组成。市、县（市、区）成员单位参照省成员单位组成。
河湖长制组织体系框架图见附录A。    
主要任务
河湖长制主要工作内容应包括水资源管理和保护、河湖水域岸线管理保护、水污染防治、水环境治理、水生态修复、水灾害防御、执法监管等。
水资源管理和保护包括水资源管理“三条红线”刚性约束、用水总量和用水效率双控、水功能区管理监督、生态流量监管、优化水资源配置、饮用水源保护等；
河湖水域岸线管理保护包括河湖水域岸线空间范围划定、河湖蓝线划定、水域岸线用途管制、河湖“清四乱”常态化规范化等；
水污染防治包括入河湖排污监管、工矿企业污染源防治、城镇生活污水治理、配套管网建设、农业农村面源污染防治、水质监测等；
水环境治理包括饮用水水源地保护、重要河流源头区保护、岩溶泉域保护、城市黑臭水体整治、农村水环境治理、景区河湖保护管理、海绵城市建设等；
水生态修复包括境内河湖水系连通、湿地生态系统修复与保护、生态健康养殖、退田还湖还湿、生物多样性保护、生态补偿机制建立、水土流失治理、河流水生态治理、生态清洁型小流域治理等；
水灾害防御包括行洪河道管理、水旱灾害防御体系建设及责任落实、防洪能力建设、水库除险加固等；
执法监管包括明晰河湖权责、建立健全河湖长效管理机制、建立联合联动执法机制、加强河湖日常巡查、打击涉河湖违法行为等。
河湖长履职
总河长
组织领导本行政区域内河湖管理和保护工作，对本行政区域内的河湖管理和保护负总责；
负责审定河湖管理和保护中的重大事项、河湖长制重要制度文件、本级河长制办公室职责、河湖长制组成部门（单位）责任清单；
推动建立部门（单位）间协调联动机制；
主持研究部署河湖管理和保护重点任务、重大专项行动；
协调解决河湖长制推进过程中涉及全局性的重大问题；
协调督促本级行政区内河湖长开展责任河湖治理和保护；
组织督导落实河湖长制监督考核与激励问责；
督导河湖长体系动态管理。
最高层级河湖长
对相应河湖管理和保护负总责，协调、督促同级有关部门和下级河湖长开展责任河湖治理和保护工作。
省级河湖长 
解决责任河湖治理和保护的重大问题；
审定并组织实施责任河湖“一河（湖）一档”、“一河（湖）一策”方案；
协调明确跨市级行政区河湖的管理责任，推动建立区域间部门间协调联动机制，统筹协调上下游、左右岸实行联防联控；
开展巡河（湖）工作，研究部署责任河湖治理和保护工作；
指导督促本省级相关部门（单位）和下一级河湖长履行职责，对目标任务完成情况进行考核；
完成省级总河长交办的任务。
市、县级河湖长
负责落实上级河湖长部署的工作；
审定并组织实施本级责任河湖“一河（湖）一策”方案或组织实施上级河湖“一河（湖）一策”方案明确本行政区内任务，组织开展责任河湖专项治理工作和专项整治行动；
协调和督促有关部门制定、实施责任河湖管理保护与治理规划，协调解决责任河湖治理和保护的重大问题；
推动建立区域间部门间协调联动机制，督促下一级河湖长及本级相关部门处理和解决责任河湖出现的问题、依法查处相关违法行为；
开展巡河（湖）工作，研究部署责任河湖治理和保护工作；
指导督促本级相关部门（单位）和下一级河湖长履行职责，对目标任务完成情况进行考核；
完成上级河湖长和本级总河长交办的任务。
乡级河湖长
对责任河湖进行巡查，及时处理发现的问题；
对超出职责范围的问题，履行报告职责，并配合上级河湖长、有关部门（单位）开展河湖问题清理整治或执法行动；
对村级河湖长工作进行监督指导与考核；
向上一级河湖长报告年度履职情况；
完成上级河湖长和本级总河长交办的任务。
村级河湖长
负责落实上级河湖长交办的工作，落实责任河湖治理和保护的具体任务；
履行河湖巡查职责，劝阻、制止涉河湖违法违规行为；
对超出职责范围的问题，应履行报告职责；
配合相关部门现场执法和涉河湖纠纷调查处理（协查）等；
发现重大问题及时履行报告职责。
开展保护河湖宣传，组织村（居）民制定村规民约、居民公约，对河湖保护义务以及相应奖惩机制作出约定；
完成上级河湖长交办的任务。
河湖长助理
协助相应河湖长开展日常监督检查，督促下级河湖长和相关部门履职，定期向相应河湖长汇报责任河湖相关工作信息、群众反映事项等，及时传达和督导落实相应河湖长确定的具体事项。
巡河湖员
分段分片包干负责辖区内的河湖日常巡查及监管任务，发现一般问题及时处理，重大问题及时上报，实现对涉河湖问题早发现、早处理、早解决。具体职责任务由市、县河长制办公室制定。
河长制办公室 
承担河湖长制组织实施的具体工作，履行组织、协调、分办、督办职责。
牵头组织编制并督促落实“一河（湖）一策”、“一河（湖）一档”方案（原则上每3年修订一次），报河湖最高层级河湖长审批；
组织开展河湖健康评价，编制河湖健康评价报告（原则上每5年评价一次），建立河湖健康档案；
组织制定、完善相关管理制度；
组织开展河湖长培训与河湖长制工作宣传；
协调本级成员单位之间工作、协调部署重大事项、协调解决重大问题，以及其他需要协商解决的事项；
对总河长、河湖长交办事项，上级监督检查发现并通报问题及公众举报投诉事项等进行分办、督办，督促相关部门或下一级河湖长及时处理；
制定本级河湖长制工作要点；
对河湖长制工作落实情况进行监督和考核；
建立完善河（湖）长制管理信息系统；
县级以上河长制办公室组织对本级成员单位、下一级政府和河湖长的相关工作进行年度考核。
成员单位 
协助本级河湖长制定和督促落实责任河湖的“一河（湖）一策”方案和年度实施计划、协调解决职责内重大问题、研究部署职责内涉河湖治理和保护工作；
指导本行业下一级部门（单位）落实相关任务；
省成员单位职责见《山西省全面推行河长制实施方案》《山西省湖长制实施方案》《关于进一步深化河湖长制改革的工作方案》《山西省全面推行河湖长制工作厅际联席会议成员单位主要职责》有关规定；
市、县成员单位职责应参照省成员单位相关职责，由市、县联席会议组织研究，市、县河长办规定；
乡级河湖长制工作机构可根据实际情况，确定相关部门职责，由乡级政府规定。
各级总河湖长、河湖长履职方式见水利部《河长湖长履职规范（试行）》相关规定。
[bookmark: _Toc5500][bookmark: _Toc818]巡查管护
巡查频次
省级河长每年对辖区内责任河湖进行巡查、听取市级河（湖）长汇报不少于2次；
[bookmark: 7.1.2_市级河长联系部门巡查每半月不少于1次。]市级河（湖）长每年对辖区内跨县重点河湖和责任河段进行巡查、听取县级河（湖）长汇报不少于4次（每季度不少于1次）；
[bookmark: 7.1.3_县级河长巡查每半月不少于1次。][bookmark: 7.1.4_乡级河长巡查每周不少于1次。]县级河（湖）长每年对辖区内跨乡重点河湖和责任河段进行巡查、听取乡级河（湖）长汇报不少于6次（每两月不少于1次）；
乡级河（湖）长每月对辖区内重点河湖和责任河段进行巡查、听取村级河（湖）长汇报不少于1次；
[bookmark: 7.1.5_村级河长巡查每周不少于2次。]村级河（湖）长对辖区内的河湖全面巡查每周不少于1次；
对问题较多的河湖以及汛期期间应适当增加巡查次数。
巡查方式
河湖巡查应实地巡查，同时可采取听取汇报、调阅资料、随机调查等方式，详细了解河湖现状及存在问题。
鼓励采取步行或步行为主的方式开展巡查。
巡查内容
 检查河湖水体是否存在以下现象：
a）水体颜色、气味异常；
b）存在藻类等影响水质和水生态的水生动植物；
c）存在水面漂浮物、垃圾、畜禽粪污等；
d）河床底泥散发异味或晴天冒气泡、翻黑泥；
e）入河湖排水口颜色、气味、排放量异常。
检查河湖岸线是否存在“四乱”问题等违法违规行为：
a）乱占、乱采、乱堆、乱建及侵占河道等情况；
b）崩岸、施工、爆破、钻探等破坏岸线稳定性的行为；
c）非法捕鱼、电鱼、毒鱼、炸鱼等行为；
d）向河湖非法投放化肥、饲料、药物等行为；
e）洗涤装贮过油类、有毒污染物的车辆、容器等的行为；
f）非法围垦、拦汊养殖、围网养殖等情况。
检查河湖管护设施及河湖库安全情况：
a）界桩、路灯、甬道、护栏等管理设施是否完好；
b）河湖长公示牌、宣传牌等公示设施是否设置合理、完好，公示信息是否规范、准确、完整；
c）河湖库岸线是否存在安全隐患、重点水域是否有安全警示标志、群众是否私自进行水上活动等。
县级河湖长还应进行内业检查，包括河湖日常管护制度建设和河道堤防安全包保责任制落实情况等。
巡查记录
巡查记录参见《山西省河（湖）长巡查工作制度（试行）》相关规定；
按照规定频次、规定要求，使用“山西省河长制湖长制综合管理平台”开展日常巡查，对于无法使用“平台”的河湖长、巡河湖员应做好河道日常情况纸质记录，形成到巡查的轨迹、内容有文字、图片或视频记录台账资料，做到清晰可查；
已建立河长制湖长制信息管理系统的，应使用信息平台开展巡查工作，并做好数据互联互通相关工作；
河湖表巡查记录样表见附录B。
[bookmark: _Toc24730]基础工作
河湖名录及河湖长名单
省河长制办公室统一部署，市、县（市、区）河长制办公室组织编制；
总河湖长名单应包括行政区域、姓名、职务；
河湖长名单及责任河湖名录应包括河湖名称、河湖起止位置、行政区域、河湖长度或面积、责任河湖长的姓名、职务等。
各级河长制办公室负责本级总河湖长、河湖长名单及责任河湖名录的维护更新，乡（镇、街道）、村（社区）级河湖长名单及责任河湖名录由乡（镇、街道）统一负责维护更新。
总河湖长、河湖长因人事变动等原因调整时，各级河长制办公室应报同级人民政府同意后及时变更；
总河湖长调整过程中可暂时空缺；河湖长调整过程中，其责任河湖由同级总河湖长或指定一名同级领导干部代管；
河湖长调整完成后 10个工作日内，应向上级河长制办公室备案并更新相关信息。
 制度建设
各级河长制工作机构应建立健全相关制度，包括但不限于会议制度 、巡查制度、公文处理制度、联络员制度、成员单位工作制度、信息共享制度、信息报送制度、工作督察制度、工作考核问责和激励制度等；
河湖长制工作制度应注重实用性、时效性和可操作性，并根据贯彻情况适时加以修订，确保制度的有效性。
一河（湖）一档
县级以上河长制办公室牵头组织有关部门（单位）编制；
各类数据的收集、整理应准确、全面，以现有最新成果为基础，信息来源包括地方年鉴、普查和规划、统计公报、政府部门监测发布信息为基础，各级河长制办公室调查数据、相关系统接入数据作为补充，并保持数据系统的动态更新；
编制内容应包括河湖自然属性及相应河湖长名录的基本资料，水资源、水环境、水生态、河湖岸线开发利用、涉水设施工程等开发利用动态属性，编制范围应全流域覆盖。要求和方法见《“一河（湖）一档”建设指南（试行）》。
一河（湖）一策
县级以上河长制办公室牵头组织有关部门（单位）编制，并由本级河长制办公室审查，河长批准实施；
编制工作应立足不同地区、不同河湖水域实际，统筹上下游、左右岸、干支流。通过实地调查、查找问题，确定目标、提出措施，落实责任、明确时限，有针对性地提出河湖水域管理保护问题的解决方案。
编制内容包括综合说明、管理保护现状与存在问题、管理保护目标、任务措施、保障措施等。要求和方法见《“一河（湖）一策”方案编制指南（试行）》。
河湖健康评价
县级以上河长制办公室牵头组织有关部门（单位）编制评价报告，实行河湖健康档案管理；
评价工作应科学客观，有针对性分析河湖健康状况。通过开展资料、数据收集与踏勘，确定河湖健康评价指标，研究制定评价标准，提出评价指标专项调查监测方案与技术细则，形成河湖健康评价工作大纲；
评价报告包括基本情况、河湖健康评价方案、河湖健康调查监测、河湖健康评价结果、河湖健康问题分析与保护对策等。要求和方法见《河湖健康评估技术导则》（SL/T793-2020）。
逐河（湖）建立河湖健康档案，科学、动态掌握河湖健康状况
信息化建设
省河长制办公室统一建设全省河湖长制管理信息系统平台，省、市、县三级河长办及相关成员单位具体管理应用。各市、县已建或在建的河湖长制管理系统，可根据各自需求自行组织个性化定制开发，但要与省级平台保持数据同步，确保各类河湖长制相关数据能够与省级平台互联互通、信息共享、上下连通、部门协同、全民参与，有效融合。
河湖长制相关信息发生变更的，应及时予以更新并公开，内容包括河湖长名单、河湖长职责、河湖健康评价结果等相关事项。
公开方式包括政府公报、政府网站、新闻发布会以及报刊、广播、电视、公示牌、微信公众号等方式；
河长制办公室应对河湖长制工作情况、存在问题等内容进行通报。
通报内容包括年度重点工作任务推进及目标完成情况、督办事项的落实和完成效果，以及河湖长制考核、暗查暗访、督导检查情况等。
通报范围包括本级总河长、河长，成员单位及下级河湖长、河长制办公室。
公示牌
主要河湖岸边显著位置应当设立河湖长公示牌，其规格、内容、格式、设置等应符合相关规定要求。
公示牌相关内容发生变更时，各级河长制办公室应及时更新。
公示牌背面可用于河湖长制工作公益宣传，不应作为其他宣传和广告用途。
宣传引导
县级以上河长制办公室应积极开展河湖长制相关宣传，加强与宣传部门的沟通联系，做好河湖长制舆论引导工作。
宣传活动可采用广播、电视、报刊、网络等媒体进行宣传报道；向社会公众发放宣传资料；开展进单位、进机关、进企业、进社区、进校园、进乡村宣传活动；河湖长讲座等方式。
各级河长制办公室宜组织开展河湖保护主题宣传活动，发动全社会参与河湖保护工作。
各级河长制办公室应开展河湖长制情况的跟踪调研，提炼和推广先进做法、经验、举措、政策。
档案管理
河（湖）长名录、巡查记录、重要会议记录、问题整改记录等应留存并归档；
各级河长制办公室及成员单位应按照国家有关档案管理的规定，制定档案管理制度。推行档案电子化，电子文件归档与管理按GB/T 18894执行，对河长制湖长制工作的各类文件进行整理、编号、归档和保管。
教育培训
各级河长制办公室根据工作实际，应组织开展河湖长制工作培训。
培训对象包括各级河湖长、成员单位、河长制工作机构、有关责任部门（单位）负责人及工作人员。
河湖长培训每年至少要举办1次，每2年一轮要实现五级河湖长培训全覆盖。
培训内容包括河湖长制相关政策法规、重要文件、相关制度、河湖长履职要求、河湖问题处置方式、河湖长制管理信息系统应用、智慧河湖等。
培训形式可采用集中培训、网络授课、现场教学等形式。
公众参与
鼓励社会力量以出资、捐资、科研等形式参与河湖长制工作；鼓励村规民约、居民公约对河湖保护作出约定；鼓励开展企业河湖长、民间河湖长等志愿活动。
拓宽公众参与河湖长制活动渠道，提倡公众通过 APP、公众号等形式对河湖长制工作提出意见和建议。
积极探索推行政府购买服务方式，实现河道巡查、河湖保洁、岸线管理养护专业化、物业化。
各级河长制办公室应设立相应公众投诉举报渠道，及时受理并处理公众反馈问题，并将处理情况反馈给举报投诉人；
河湖长制反馈督办表见附录C。
[bookmark: _Toc11551]考核
考核依据
依据《山西省河湖长制工作考核办法（试行）》及市、县制定的相关考核制度，对河湖长制工作进行考核。

激励与问责
[bookmark: _Toc7141]按照省、市、县、乡规定的河湖长制工作考核激励、奖惩制度执行。







附 录 A
（规范性）
表A.1 河湖长制组织体系框架图
河湖长制工作管理架构见图A.1。
[image: cb7220dcc4babed6c80f04b992753f5]
图A.1 河湖长制组织体系框架图
[bookmark: _Toc30919]注：各级河湖长制组织体系具体设置情况，按照国家、本市和各区有关规定执行。





附 录 B
（资料性）
河湖巡查记录表
河湖巡查发现问题巡查记录见表B.1。
表 B.1 河湖巡查记录表
年  月  日    时至    时                                                天气：
	巡查人员
	

	巡查河流、湖泊名称
	

	巡查路线（起终点）
	

	发现问题
（包括问题现状、责任主体、地点、照片等）
	

	处理情况
（包括当地制止措施、制止效果、提交有关职能部门或向上级河长湖长、河长制湖长制工作机构反映问题的解决情况）
	


[bookmark: _Toc13299]


附 录 C
（资料性）
河湖反馈督办表
河湖反馈督办记录见表C.1。
表C.1 河湖反馈督办表
 编号：           年       号
	督办事项
	

	问题来源
	

	受理时间
	
	受理人
	

	反映问题
主要内容
	

	交办任务
	                （“督办函”、“河（湖）长令”）

	承办单位意见
	                                            年    月    日

	河长制湖长制工作
机构协调意见
	年    月    日

	问题处理及结果
	年    月    日

	地方销号
	年    月    日

	立卷归档
	年    月    日

	备注
	


DB 14/T XXXX—2022
DB 14/T XXXX—2022
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