晋水农水〔2022〕132号

山西省水利厅  山西省生态环境厅
关于开展小水电站生态流量泄放
评估和监督检查工作的通知

各有关市水利（水务）局、生态环境局，万家寨水务控股集团有限公司：

为全面贯彻习近平生态文明思想，落实黄河流域高质量发展要求，复苏河湖，推进小水电绿色发展，水利部、生态环境部相继出台多个文件，要求加强小水电生态流量监管。年初，省水利厅对2021年度全省小水电站生态流量泄放情况进行了摸排，发现个别电站仍未按要求核定生态流量、未安装泄放设施、未按要求下泄生态流量，有关部门未有效落实监管责任等问题。为进一步推动小水电站全面落实生态流量泄放工作，促进我省小水电绿色转型升级，依据水利部、生态环境部办公厅《关于调整水电〔2019〕241号文件适用范围的通知》（办水电〔2020〕204号）、《关于进一步加强小水电站生态流量监督检查工作的通知》（办水电〔2021〕382号）和水利部办公厅《关于做好小水电站生态流量泄放评估工作的通知》（办水电〔2022〕115号）等文件要求，现将有关事项通知如下。

一、切实做好小水电生态流量评估工作
各电站要严格按照水利部、生态环境部《关于加强长江经济带小水电站生态流量监管的通知》（水电〔2019〕241号）要求，结合电站所在河流的生态流量，自行评估生态流量确定、泄放设施和监测监控等是否满足要求，重点评估生态流量确定的依据、方式是否符合有关要求；生态流量监测（监视）点位设置是否科学合规；涉及自然保护区等环境敏感区的小水电站生态流量是否满足环境敏感区生态功能需求；电站上游来水或下游生活、生产、生态（以下简称“三生”）用水需求发生重大变化时，是否重新按程序确定生态流量。
按照小水电清理整改要求，凡列入保留、整改类电站应科学合理安装或改造生态流量泄放、监测设施设备，依据水利部办公厅《关于印发小水电站生态流量监管平台技术指导意见的通知》（办水电函〔2019〕1378号）要求，确保监测数据（图像）及时准确接收、保存，适时与市级、省级监管平台对接，电站较少的市可结合实际考虑是否建立监管平台。无调节河床式电站、位于供水、灌溉等引水渠道上利用供水、灌溉用水发电的小水电站可不进行生态流量核定和评估。凡是清理整改时综合评估列为退出类的小水电站，在拆除前应当采取有效措施，切实保障生态流量。
对已确定生态流量目标的水电站，建设项目批复文件、取水许可审批文件、环评审批文件等规定生态流量目标一致的，按照相关审批文件执行；对于规定不一致的，根据河湖水资源演变和开发利用状况，由水行政主管部门商同级生态环境主管部门，重新核定生态流量目标。对需要确定生态流量目标，但建设年代较早且下泄水量明显不能满足生态需求的电站，由有管辖权的水行政主管部门商同级生态环境主管部门，合理确定生态流量目标。
二、常态化开展小水电生态流量监管工作

各地水行政主管部门会同同级生态环境部门，按照属地监管和分级监管的原则，组织管辖范围内小水电站参照《小水电站生态流量泄放情况评估表》（见附件1）全面开展生态流量泄放情况自评估工作。重点检查小水电站是否按照241号文件规定的标准和程序科学合理确定生态流量、生态流量泄放设施运行情况、监测（监视）设备选型和安装、数据采集和传输等情况。市、县水行政主管部门要认真审核小水电站自评估结果，组织开展抽查评估工作。万家寨水务控股集团有限公司所属水电站要落实好企业主体责任和主管部门监管责任，认真开展检查和评估工作，同时按照属地原则纳入当地评估范围，各电站应积极配合地方做好评估。

各有关市县水行政主管部门会同同级生态环境部门提出电站具体取水许可审批监管和生态调度运行要求，督促指导电站优化调度运行方式，规范生态流量泄放和监测监控；建立和完善本辖区内小水电站生态流量泄放重点监管名录，并根据日常监督检查发现问题及整改情况，实行动态调整。对列入重点监管名录的电站及“三个责任人”在门户网站、微信公众号等媒体进行公示。  

各地可参考《水利部农村水利水电司关于印发小水电站生态流量监督检查事项清单的通知》（农水水电便函〔2022〕25号），结合实际细化制定本辖区生态流量监督检查事项清单（见附件2），随机开展线上抽查，不定期开展实地检查，切实加强本辖区小水电站生态流量监管，建立健全保障生态流量的长效机制。省厅将采取线上抽查和现场核查的方式，加强对生态流量泄放工作的指导和监督检查，每年抽查比例不少于10%。市级负责辖区内小水电站生态流量下泄情况监督检查，每年抽查比例不少于20%，境内电站少于10座的要全部检查。县级负责辖区内小水电站生态流量泄放情况年度全覆盖检查，每年不少于一次。
三、进一步强化生态流量监管结果应用

各有关市县水行政主管部门、生态环境部门要依法依规加强对小水电站生态流量监督检查，对未按要求足额泄放生态流量或未按时报送生态流量监测（监视）数据的小水电站，应督促其限期改正，依法依规采取限制取水、加大水量下泄等措施，涉及违法违规的要依法予以处罚，逾期不改正的报送当地河湖长制办公室及取水许可审批监管部门，必要时建议电网限制或禁止其发电上网。各级监管部门要推进监督检查工作规范化、常态化，将生态流量问题整改情况纳入同级河湖长制年度工作考核内容、最严格水资源考核和环保督查范围，要推动落实将生态流量泄放情况作为电站取水许可审批监管的重要条件。

各有关市水行政主管部门于今年11月底前将小水电站生态流量泄放评估和监督检查情况报送省水利厅，以后每年11月将年度监督检查工作开展情况（见附件3）报省厅。
联 系 人：刘见飞  

联系电话：0351-4666239  
电子邮箱：sltgspsc@163.com

附件：1.     市小水电站生态流量泄放情况评估表
2.小水电站生态流量监督检查事项清单（参考）
3.     市小水电站生态流量泄放情况评估及年度检

查开展情况报告

山西省水利厅           山西省生态环境厅
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    （此件公开发布）
	附件1
        市小水电站生态流量泄放情况评估表（样表）

	序号
	XX县电站名称
	装机
容量（千瓦）
	电站功能
	厂坝间脱水段长度(千米)
	生态流量确定情况
	生态流量泄放情况
	生态流量监测监视情况
	抽查评估情况
	备注

	
	
	
	
	
	是否已确定
	确定依据
	上游来水或下游“三生”用水需求发生重大变化时是否重新确定
	是否已建泄放设施
	泄放设施是否建立管护制度
	是否按要求公示
	是否按要求足额泄放
	实施生态修复辅助工程措施消除脱水段长度(千米)
	监测监视设备安装情况
	监视图片、视频或监测数据是否按要求存储和报送
	监测监视设备运行维护是否到位
	主管部门是否开展了抽查评估
	

	全市汇总
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	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	填表说明：
1.电站功能选填发电为主或综合利用。2.确定依据可选填水资源论证（取水许可）、规划环评、项目环评或其他。3.厂坝间脱水段长度指生态流量泄放前的长度，选填数值一般在0－20千米之间，原则上生态流量足额泄放后厂坝间脱水段基本消除。4.生态修复辅助工程措施指为消除或减少厂坝间脱水段采取的措施，如修建亲水性堤坝、生态跌坎、生态堰坝、过鱼设施等。5.上游来水或下游“三生”用水需求发生重大变化时是否重新确定可选填是、否或无此类情况。6.监测监视设备安装情况可选填已按规定安装、未按规定安装或按规定无需安装。7.主管部门是否开展了抽查评估，由县级及以上主管部门根据工作实际开展情况选填是或否。8.按规定无需泄放生态流量的电站可不填报。


附件2

 小水电站生态流量监督检查事项清单
        县（区、市）

	电站基本情况
	电站名称

及代码
	
	业主单位
	

	
	电站位置    
	乡（镇）        村
	联系人
	
	联系电话
	

	
	装机容量
	kW
	所在河 流
	
	厂房

经纬度
	

	
	开发方式
	□河床式□坝后式□引水式□混合式

	
	电站功能
	□发电为主□综合利用（□防洪□灌溉□供水）

	
	电站涉及敏感区域情况
	□不涉及□国家公园□自然保护区□重要水源涵养区□珍稀物种栖息地□国家级水产种质资源保护区□国家级风景名胜区□其他

	检查项目
	检查内容
	检 查 情 况

	生态流量确定
	1. 生态流量确定值 
	             m3/s

	
	2. 生态流量确定方式
	□水资源论证（取水许可）□规划环评□项目环评

□其他

	
	3. 综合利用功能小水电站的生态流量是否开展专题论证
	□是□否□无此情况

	
	4. 上游来水或下游供用水发生重大变化时是否重新合理确定生态流量
	□重新确定□未重新确定□无此情况

	
	5. 生态流量不满足河道生态需水时是否开展生态调度或限制运行
	□是□否□无此情况

	泄放设施建设运行
	6. 是否已建泄放设施
	□是□否

	
	7. 泄放设施类型
	□泄流孔□泄流阀□泄流闸

□虹吸管□生态机组□其他             

	
	8. 泄放设施有无节制
	□有节制□无节制

	
	9. 泄放设施运行
	□正常□不正常

	
	10. 泄放设施运行管护
	□有管护制度□落实管护责任人

管护状况（□好□一般□差）


	
	11. 生态流量泄放公示牌
	□内容完整□内容不完整（缺    项）□无公示牌

	
	12. 生态流量泄放情况
	□正常□偏小□未泄放

	监测监视
	13. 监测（监视）方式
	□流量监测□视频监视□静态图像（□自动抓拍□人工拍摄）□未安装

	
	14. 监测（监视）点位选择是否能够真实反映生态流量泄放情况
	□是□否

	
	15. 监测数据保存是否连续完整
	□是□否

	
	16. 监测（监视）数据上报及时性
	□及时且完整□及时但不完整□不及时


说明：

1. 无调节河床式电站、引水灌渠电站可以不建泄流设施，相关条目按合理缺项处理；有节制的泄流设施须配套流量监测，无节制泄流设施可视为合理缺项。

2. 生态流量泄放公示牌内容应包括：①电站名称、②泄放设施类型、③生态流量确定值、④责任单位、⑤监管单位、⑥监督电话。

3. 加强生态流量泄放设施的运行管护，防止泥沙淤积及漂浮物淤堵。对于淤积淤堵造成流量下泄不满足要求的，要及时进行清理。

4. 监测（监视）点位应选择在泄流点附近，且能准确测得泄放流量或能获得清晰视频图像，能真实反映生态流量泄放情况。

附件3
    市小水电站生态流量泄放情况评估及
年度监督检查开展情况报告

（参考提纲）

一、全市小水电站生态流量监管基本情况
包括：全市小水电站总座数和总装机容量；按规定需泄放生态流量座数；目前已确定并泄放生态流量座数；已接入监管平台座数（在线监测座数；定期线下上报数据座数）等。

二、生态流量泄放情况评估和年度监督检查开展情况
包括：全市小水电站生态流量泄放情况评估工作组织情况；生态流量确定、泄放和监测（监视）自评估和抽查评估情况；厂坝间脱水段治理等泄放效果情况；各级主管部门提出具体电站取水许可审批监管和生态调度运行要求、重点监管名录建立、分级监管责任体系及落实情况；年度监督检查工作开展情况；长效机制建立情况等。
三、存在问题及下一步工作措施建议
根据生态流量泄放评估和监督检查情况，检视当前小水电站在生态流量确定、泄放、监测监视以及日常监管、长效机制建立等方面存在的问题；提出下一步改进工作的措施和建议。

  山西省水利厅办公室                     2022年6月30日印发
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